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                                                                    Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района

 ===========================================================================
 19 декабря 2018 года
 г. Железногорск-Илимский

                                                              ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-09/5

по результатам экспертизы проекта решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 г. № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».

         Заключение на проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 № 274  «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее -  Проект решения Думы, Проект бюджета) подготовлено в соответствии со статёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нижнеилимский район», Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района. Проект решения Думы предоставлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения 12 декабря 2018 года. Одновременно с Проектом бюджета предоставлена Пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений. 
          Внесение изменений в Решение Думы «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» район на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» обусловлено необходимостью: 
- утверждения уточненных основных характеристик районного бюджета муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год;
- уточнения объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2018 году;
- уточнения объемов ресурсного обеспечения муниципальных программ в 2018 году по согласованию главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС);
        - уточнения и перераспределения бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджетов, а также по ведомственной структуре расходов бюджетной классификации на 2018 год по согласованным  предложениям ГРБС;
       -  уточнения источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района в 2018 году; 
       - изменения текстовой части Решения Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017 года № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Решение о бюджете); 
	- изменения приложений к Решению о бюджете.
         В текущем году это четвертое изменение и уточнение в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
	 
Представленный на экспертизу Проект решения Думы подготовлен Финансовым управлением администрации Нижнеилимского муниципального района и внесён на рассмотрение районной Думы и.о. мэра Нижнеилимского муниципального района В.В. Цвейгарт 12 декабря 2018 года.
 
Указанными изменениями уточняются основные характеристики районного бюджета на 2018 год:
                                                                                                                                               тыс. рублей
	Показатели
	
Исполнено на 01.10.2018 года

	      Утвержденные бюджетные назначения Решением Думы НМР  на 2018 год  от 25.10.18 № 354
	Исполнено на 01.12.2018 года
	Проект решения Думы
	Отклонения в соответствии с проектом решения Думы
(+), (-)

	Общий объем доходов бюджета района
	1 299 211,6
	1 936 913,3
	1 680 292,8
	1 948 212,6
	+11 299,3

	в том числе: безвозмездные поступления
	935 011,8
	1 437 206,3
	1 223 916,5
	1 436 576,6
	- 629,7

	Общий объем расходов бюджета района
	1 294 903,0
	1 945 092,6
	1 652 914,6
	1 941 867,2
	- 3 225,4

	Дефицит, профицит бюджета
	4 308,6
	- 8 179,3
	27 378,2
	6 345,4
	14 524,7



Общий объем доходов районного бюджета на 2018 год предлагается увеличить в сумме 11 299,3 тыс. рублей от плановых бюджетных назначений, утвержденных Решением Думы района № 354 от 25.10.2018 года, и утвердить в сумме 1 948 212,6 тыс. рублей. Общий объем расходов планируется сократить на – 3 225,4 тыс. рублей и утвердить в сумме 1 941 867,2 тыс. рублей. 
Как свидетельствуют данные бюджетной отчетности, размещенной на официальной сайте муниципального образования «Нижнеилимский район», фактическое исполнение районного бюджета в текущем финансовом году осуществляется в условиях профицита. Так, по состоянию на 01.10.2018 профицит районного бюджета составил 4 308,54 тыс. рублей, на 01.11.2018 – 23 325,52 млн. рублей. 
Размер профицита на 2018 год предлагается утвердить в размере 6 345,4 тыс. рублей.
 Таким образом, основные параметры бюджета района на 2018 год  по доходам увеличились на 0,6%, по расходам уменьшились на 0,1%. 
Согласно пояснительной записке к Проекту решения о бюджете уточнение показателей доходов районного бюджета произведено с учетом сведений главных администраторов доходов об ожидаемом поступлении доходов на 2018 год. По состоянию на 01.12.2018 доходы исполнены в сумме 1 680 292 тыс. рублей или на 86,8 % от плана года. Увеличение доходов в бюджет района предусмотрены в объеме 11 299,3 тыс. рублей.    
· Предлагается увеличить плановые показатели:
- по Налогу на доходы физических лиц на 12 000,0 тыс. рублей;
- по налогам на товары (работы и услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, группе доходов - Акцизы по подакцизным товарам на 660,0 тыс. рублей;
- по налогу на имущество на 1,0 тыс. рублей;
- государственной пошлины на 1 351,0 тыс. рублей;
- по платежам при пользовании природными ресурсами на 623,0 тыс. рублей;
- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства  на 178,0 тыс. рублей;
- по прочим безвозмездным поступлениям на 1 000,0 тыс. рублей (договор пожертвования ООО «Дороги Сибири»).
· Предлагается уменьшить плановые показатели:
- по налогу на совокупный доход на сумму -2 083,0 тыс. рублей;
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов  на - 85,0 тыс. рублей;
- по штрафам,  санкциям, возмещение ущерба на - 716,0 тыс. рублей;
- по субсидиям на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту на - 1 629,7 тыс. рублей (Семигорская СОШ). 

Безвозмездные поступления в районный бюджет планируются проектом решения о бюджете в объеме 1 436 576,6 тыс. рублей, что на (–) 629,7 тыс. рублей меньше объема, утвержденного плана. 
  Проектом бюджета в расходной его части представлены изменения и уточнения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год.

   (тыс. рублей)
	Наименование КФСР
	РзПР
	План на 2018 год РД № 274 от 28.12.17г.
	Решение Думы НМР  № 354 от 20.10.18г
	Проект решения
Думы
	Отклонения
(+,-)

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	121 290,1
	129 891,3
	127 951,6
	- 1 939,7

	Функционирование высшего должностного лицо муниципального образования
	0102
	2 851,2
	2 851,2
	2 819,7
	-31,5

	Функционирование законодательных представительных органов муниципальных образований
	0103
	3 967,1
	4 271,7
	4 271,8
	- 0,1

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти
	0104
	40 106,0
	40 733,8
	39 752,9
	- 980,9

	Судебная система
	0105
	
	116,8
	116,8
	-

	Обеспечение выборов и референдумов
	0107
	-
	590,2
	590,2
	-

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово- бюджетного надзора
	0106
	34 912,8
	35 145,3
	34 273,8
	- 871,5

	Резервные фонды
	0111
	500,0
	500,0
	500,0
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	38 836,2
	45 772,1
	45 626,4
	- 145,7

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	12 978,0
	18 381,4
	17 588,4
	- 793,0

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций
	0309
	1 000,0
	766,3
	648,0
	- 118,3

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	11 928,0
	17 565,1
	16 890,4
	- 674,7

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	50,0
	50,0
	50,0
	-

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	11 490,0
	13 477,8
	13 982,3
	+504,5

	Сельское хозяйство
	0405
	157,5
	157,5
	157,5
	-

	Дорожное хозяйство
	0409
	10 757,4
	12 977,2
	13 637,3
	+660,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	575,1
	343,1
	187,5
	- 155,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	3 281,0
	2 885,2
	3 008,2
	+123,0

	Жилищное хозяйство
	0501
	3 281,0
	2 885,20
	3 008,2
	+123,0

	Коммунальное хозяйство
	0502
	-
	-
	-
	

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	-
	-
	-
	-

	охрана растительного животного мира и среды их обитания
	0603
	-
	-
	-
	-

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	1 103 514,5
	1 433 627,3
	1 432 113,5
	- 1 513,8

	Дошкольное  образование
	0701
	352 937,4
	477 950,0
	480 038,1
	+2 088,1

	Общее образование
	0702
	603 254,1
	787 829,2
	784 904,5
	- 2 924,7

	Дополнительное образование детей
	0703
	95 183,2
	108 445,8
	107 737,0
	- 708,8

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	352,0
	421,6
	378,4
	- 43,2

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1 966,7
	4 739,5
	4 739,5
	-

	Другие вопросы в области образования
	0709
	49 821,1
	54 241,2
	54 316,0
	+74,8

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	57 062,6
	97 147,7
	97 086,4
	-61,3

	Культура
	0801
	37 698,3
	66 533,5
	66 478,4
	- 55,1

	Другие вопросы в области культуры
	0804
	19 364,3
	30 614,2
	30 608,0
	- 6,2

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	88 901,2
	82 463,9
	82 463,7
	- 0,2

	Пенсионное обеспечение
	1001
	6 231,0
	6 584,0
	6 583,9
	-0,1

	Социальное обеспечение населения
	1003
	61 196,9
	56 571,8
	56 571,8
	-

	Охрана семьи и детства
	1004
	15 391,8
	13 067,8
	13 067,8
	-

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	6 081,5
	6 240,2
	6 240,2
	-

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	290,0
	290,0
	290,0
	-

	Другие вопросы в области физ. культуры и спорта
	1105
	290.0
	290,0
	290,0
	-

	ОБСЛУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	1300
	345,0
	5 636,6
	5 636,6
	-

	Обслуживание внутреннего муниципального долга
	1301
	345,0
	5 636,6
	5 636,6
	-

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	1400
	94 819,0
	160 902,4
	161 746,5
	+845,1

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности МО
	1401
	66 086,3
	128 245,1
	128 245,1
	-

	Иные дотации
	1402
	28 732,2
	32 656,3
	33 501,4
	+845,1

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	1 493 971,4
	1 945 092,6
	1 941 867,2
	- 3 225,4


[bookmark: RANGE!A1:C58]

Бюджетные ассигнования дорожного фонда (РзПР 04.09) на 2018 год увеличиваются за счет основного источника доходов – акцизов на 660,1тыс. рублей и составят в сумме 13 637,3 тыс. рублей (п.5 ст.179.4).
Планируемые изменения в Проект решения на 2018 год предусматривают сокращение по ресурсному обеспечению мероприятий муниципальных программ. Расходы на реализацию муниципальных программ предлагается утвердить в объеме  1 929 548,3 тыс. рублей, или 99,3% от общего объема расходов районного бюджета. Уменьшение расходов по муниципальным программам в сравнении с действующей редакцией Решения Думы о бюджете (№ 354 от 25.10.2018г.) составит – 3 211,6 тыс. рублей. 
Расходы по непрограммным направлениям, связанным с обеспечением деятельности главы муниципального образования, обеспечение деятельности Думы, обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты, проведение выборов и референдумов планируется утвердить в объеме 12 318,9 тыс. рублей, уменьшение непрограммных расходов предлагается в сумме - 13,8 тыс. рублей или на 0,2 %. 
        Анализ изменения расходной части бюджета района на 2018 год показал следующее.
        Проектом решения Думы вносятся изменения в бюджетные ассигнования 2018 года, затрагивающие финансовое обеспечение реализации 9 муниципальных программ из 15 утвержденных.
	Следует обратить внимание, что проекты изменений в муниципальные программы представлены в КСП района для подготовки экспертизы только по 10 муниципальным программам. Не представлены предложения о внесении изменений в следующие муниципальные программы: «Реализация полномочий в области социальной политики» на 2018-2023 годы, «Экономическое развитие» на 2018-2023 годы, «Физическая культура и спорт в Нижнеилимском муниципальном районе» на 2018-2023 годы, «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в учреждениях бюджетной сферы, административных зданиях и помещениях и в жилищном фонде на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы, «Развитие коммунального хозяйства Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 годы.
        В ходе проведения экспертизы Проекта решения Думы, КСП района установлено, что по 2 муниципальным программам (далее – МП) предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на общую сумму (+) 1 413,0 тыс. рублей, по 7 муниципальным программам – сокращение бюджетных ассигнований на сумму (-) 4 624,6 тыс. рублей.
         Так, увеличение бюджетных ассигнований на 1 413,0 тыс. рублей предусматривается по муниципальным программам:
·  «Развитие образования в Нижнеилимском муниципальном районе» увеличением бюджетных ассигнований (+752,9 тыс. рублей) на исполнение расходных обязательств -  по льготному проезду;
·  «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального образования «Нижнеилимский район» и в границах населенных пунктов, относящихся к межселенной территории муниципального образования «Нижнеилимский район» увеличение бюджетных ассигнований (+660,1 тыс. рублей) на исполнение расходных обязательств по содержанию муниципальных дорог.
         Сокращение расходов запланировано по следующим  муниципальным программам:
·  «Совершенствование муниципального управления администрации Нижнеилимского муниципального района» бюджетные ассигнования  уменьшены в общей сумме на (– 302,6 тыс. рублей) за счет минусовой разницы бюджетных ассигнований на заработную плату (доплат работникам во время больничных листов, предоставление дней без содержания и экономией вакантных ставок) и дополнительных расходов на исполнение предписания Нижнеилимского районного суда по демонтажу  аварийного дома по адресу г. Железногорск-Илимский, квартал 3, д. 17. 
·  «Безопасность Нижнеилимского муниципального района» на 2018 – 2023 годы бюджетные ассигнования уменьшены на сумму (-796,2 тыс. рублей) в связи с отсутствием потребности расходных обязательств по заработной плате с начислениями и экономии  расходов по результатам заключения муниципальных контрактов по монтажу и пусконаладочным работам «Системы-112»;
·  «Поддержка и развитие сферы культуры, искусства и дополнительного образования детей в Нижнеилимском районе» на 2018 и 2023 годы ассигнования уменьшены на сумму (-28,8 тыс. рублей) в связи отсутствием потребности принятых расходных обязательств на коммунальные расходы;                                    
· «Молодежная политика в Нижнеилимском муниципальном районе» на 2018-2023 годы объемы сокращены на (-0,1 тыс. рублей);
· «Управление муниципальными финансами в Нижнеилимском районе» на 2018-2023 годы бюджетные ассигнования  уменьшены в общей сумме на (– 356,2 тыс. рублей) за счет минусовой разницы бюджетных ассигнований на заработную плату с начислениями и обслуживанием муниципального долга, к увеличенным дополнительным расходам по иным межбюджетным трансфертам в форме дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
·  Осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности учреждениями бюджетной сферы Нижнеилимского муниципального района» на 2018 и 2023 годы расходы бюджета по предложению ГРБС уменьшены в объеме (-2 263,7 тыс. рублей) за счет:
- сложившейся экономии по результатам проведенного электронного аукциона (выборочный капитальный ремонт здания МОУ «Семигорская СОШ»);
- сокращения работ на 2018 год по капитальному ремонту благоустройства территории, прилегающей к зданию МБДОУ ЦРР - детский сад № 12 «Золотая рыбка»;
-  переноса работ на 2019 год по реконструкции пристроек к зданию МБУДО «ДШИ»;
- сложившейся экономии по результатам заключенных договоров по разработке ПСД и проверки  достоверности определения сметной стоимости выборочного капитального ремонта здания МБОУ «Железногорская СОШ №4»;
· Капитальный ремонт жилых помещений, находящихся в собственности муниципального образования «Нижнеилимский район» и общедомового имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижнеилимского муниципального района» на 2018 – 2023 годы» ресурсное обеспечение МП предлагается уменьшить на - 877,0 тыс. рублей или на 30,4 % к утвержденным бюджетным назначениям программы. Необходимость ресурсного уменьшения по подпрограмме связана с отсутствием потребности:
- по оплате взносов на капитальный ремонт жилого фонда, в связи с приватизацией имущества и передачей жилых помещений в собственность поселений района (КСП обращает внимание, что разграничение жилищного фонда между районом и поселениями осуществляется без решений Думы, о чем КСП неоднократно отмечала в своих заключениях);
- по возмещению затрат нанимателю жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности Нижнеилимского муниципального района, понесенных при проведении капитального ремонта;
- на проведение выборочного капитального ремонта жилого помещения, расположенного по адресу: р.п. Хребтовая, ул. Ленина, дом 10, а также отсутствие заявлений от нанимателей жилых помещений по возмещению затрат.
           Указанные расходы по муниципальным программам в целом обоснованы. 
С учетом вносимых изменений в бюджет района  верхний предел муниципального  долга муниципального образования «Нижнеилимский район» составит на 01.01.2019 года 0,0 тыс. рублей. В соответствии с Решением о бюджете района предельный объем муниципального долга МО «Нижнеилимский район» установлен в сумме 499 707,0тыс. рублей (нормы п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ - соблюдены).
Приложением №15 к проекту решения Думы предлагается утвердить Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений (за счет дополнительно поступивших налоговых и неналоговых доходов в сумме 11 269,0 тыс. рублей) и утвердить объем иных межбюджетных трансфертов на 2018 год в размере 845,1 тыс. рублей. КСП района отмечает, что в соответствии с данным Порядком пятая часть иных межбюджетных трансфертов в форме дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов городских и сельских поселений предлагается распределить по методике (дотация на сбалансированность) в сумме 845,1 тыс. рублей. 
            Проект решения Думы Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Решение Думы Нижнеилимского муниципального района от 28.12.2017г. № 274 «О бюджете муниципального образования «Нижнеилимский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», представленный на рассмотрение Думы Нижнеилимского муниципального района, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета, а также  в нём соблюдён в соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджетов. 
           Содержание документов, представленных одновременно с Проектом решения Думы, соответствуют требованиям бюджетного законодательства.
          В Проекте решения Думы соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по объему муниципального долга и расходам на его обслуживание.
           Контрольно-счетная палата подтверждает достоверность представленной на экспертизу информации, признает предлагаемые изменения соответствующими бюджетному законодательству и рекомендует Думе Нижнеилимского муниципального района принять предлагаемые изменения и дополнения в Решение Думы от 28.12.2017 № 274.






    Председатель КСП Нижнеилимского
    муниципального района                                                                                        О.Л. Каверзин
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